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GUVERNUL ROMANIEI AU/30X
PRIMUL —~ MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind facilitdtile acordate
somerilor pentru transportul intern”, initiatd de un grup de deputati — Grupurile
parlamentare ale PC, PP-DD (Bp. 348/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativi se propune ca somerii indemnizati sau
neindemnizati sd beneficieze lunar de un numair total de doua calatorii simple
cu reducere de 50% din tariful stabilit pentru céldtoriile pe calea feratd cu
trenuri de persoane ori accelerate cu regim de rezervare clasa a II-a, cu mijloace
auto sau cu navele de caldtori, la transportul intern in comun intre localitati.

Totodatd, se propune ca somerii indemnizati sau neindemnizati sa
beneficieze de gratuitate la transportul local.



I1. Observatii

1. In prezent, transportul pe calea feratd este asigurat prin trenurile
regio — R, trenurile interregio — IR si trenurile intercity — IC. Prin urmare,
propunerea ar fi trebuit sd fie adaptata la rangurile de tren existente in prezent.

2. Prevederile initiativei legislative determind influente financiare asupra
bugetului de stat prin majorarea cheltuielilor bugetare, si implicit asupra
bugetului general consolidat.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare necesare
aplicdrii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca ,, Nicio cheltuiald bugetard
nu poate fi aprobata fard stabilirea sursei de finantare”,

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci ,,In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, mentiondm c& art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/inifiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, inifiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

De asemenea, la art. 4 din propunerea legislativd nu se precizeaza din
bugetul carui ordonator principal de credite se suportd cheltuielile ce decurg din
aplicarea acestor facilitati.

3. Pentru perioada urmitoare, Roménia si-a propus promovarea unei
cresteri economice bazate pe ocuparea fortei de muncd, In contextul asigurarii
dintr-o perspectiva durabild a coeziunii economice, sociale si teritoriale.

In acest sens, este prioritardi implementarea misurilor focalizate pe
indepartarea constrangerilor in calea cresterii ocupdrii forfei de munca care sa



conducd la imbunatatirea functionarii pietei muncii, facilitarea tranzitiilor de la
somaj sau inactivitate cdtre ocupare, consolidarea competentelor profesionale
ale fortei de munca si optimizarea structurii ocupationale a fortei de munca.

Pentru realizarea masurilor mentionate, Guvernul a initiat modificarea si
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i
stimularea ocupdrii forfei de muncd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,
rezultand, astfel, Legea nr. 250/2013 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea
ocupdrii fortei de muncd §i pentru modificarea Legii nr. 116/2002 privind
prevenirea §i combaterea marginalizarii sociale.

Legea nr. 250/2013 vizeazd dezvoltarea de noi masuri de stimulare a
ocuparii si adaptarea modului de implementare a acestora la cerintele actuale
ale pietei muncii. Totodatd, aceasta vizeazd simplificarea si flexibilizarea
modului de implementare a masurilor de stimulare a ocupdrii astfel incat si
devind mai atractive pentru cele doud categorii de beneficiari — persoane aflate
in cdutarea unui loc de munci si angajatori.

Dezvoltarea si perfectionarea maésurilor de stimulare a ocupdrii vor
permite realizarea unei ajustdri mai rapide a acestora la contextul economic si
cerintele pietei muncii.

Astfel, noile reglementari vor contribui la indeplinirea obiectivului din
Programul de guvernare privind echilibrarea pietei muncii §i reducerea
deficitelor sectoriale de forta de munca prin cresterea gradului de ocupare a
fortei de munca.

In actul normativ mentionat au fost introduse reglementari privind:

- acordarea de servicii gratuite de evaluare a competentelor dobandite pe
alte cdi decit cea formalad, cu scopul de a facilita §i urgenta obtinerea unui
certificat de competente profesionale;

- acordarea primelor de mobilitate inclusiv somerilor de lungd durat,
masurd ce tfinteste stimularea mobilitatii teritoriale in vederea ocuparii, prin
acordarea primei de incadrare (2 X valoarea indicatorului social de referintd) si
a primei de instalare (7 X valoarea indicatorului social de referintd);

- reducerea conditionalitdtilor de implementare a unor masuri active prin
reducerea de la 3 la 1,5 ani, respectiv de la 2 la 1,5 ani, a obligatiei de
mentinere a raporturilor de muncd sau de serviciu pentru angajatorii care
angajeazd absolventi in conditiile art. 80, respectiv someri in varstd de peste 45
de ani, someri care sunt parinti unici sustindtori ai familiilor monoparentale si
persoane cu handicap, in conditiile art. 85;

- promovarea masurii prin care angajatorii care incadreazd in munca,
potrivit legii, someri care in termen de 5 ani de la data angajarii indeplinesc,
conform legii, conditiile pentru a solicita pensia anticipatd partiald sau de



acordare a pensiei pentru limitad de varstd, daca nu indeplinesc conditiile de a
solicita pensia anticipatd partiald, beneficiaza lunar, pe perioada angajarii, pana
la data indeplinirii conditiilor respective, de o suma egald cu valoarea
indicatorului social de referintd in vigoare, acordatd din bugetul asigurarilor
pentru somaj, fatd de termenul de 3 ani prevazut in legea actuala,

- promovarea participarii pe piata muncii a tinerilor cu risc de
marginalizare sociald, prin stimularea angajatorilor care incadreazi tineri aflati
in aceastd categorie, masurd prin care acesti angajatori numiti de insertie
beneficiaza, pentru fiecare tdnar angajat din aceasta categorie, lunar, la cerere,
din bugetul asigurdrilor pentru somaj, de o suma egald cu salariul de baza
stabilit la data angajarii tandrului, dar nu mai mult de doua ori valoarea
indicatorului social de referinta in vigoare la data incadrarii in munca, pentru o
perioadd egald cu perioada contractului de solidaritate incheiat intre Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei Munca si tdnarul respectiv, pe o duratid de
pana la 3 ani, dar nu mai putin de un an. De asemenea, acesti angajatori de
insertie mai pot beneficia pentru o perioadd de maximum 2 ani de acordarea
unei sume lunare in cuantum de 50% din indemnizatia de somaj cuvenitd
conform legii, pe care tandrul ar fi primit-o daca ar fi fost disponibilizat la data
expirdrii contractului individual de muncé dacd dupa aceasti datd se incheie pe
perioadd nedeterminata un contract individual de munci intre tdndrul cu risc de
marginalizare sociald si angajator.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel propuneri legislative.

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



